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注：排名以第三期应用基地中标电价较光伏发电标杆电价降幅从高到低排序。
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消纳论证 消纳意见 政府承诺

1

达拉特光伏发

电应用领跑基

地（内蒙古自

治区达拉特

旗）

200万千瓦

/50万千瓦

根据《达拉特光伏发

电应用领跑基地规划

报告及奖励项目实施

方案》，项目划分如

下：

项目1至项目5：10万

千瓦，均位于达拉特

旗昭君镇。

中国气象局风能

太阳能资源中心

提出基地所在区

域水平面太阳能

总辐射量

6005.8MJ/㎡。

达拉特旗发展和

改革局提出“

2018年蒙西电网

弃光率为2.4%，

鄂尔多斯地区弃

光率为1.8%，鄂

尔多斯地区光伏

利用小时数为

1860小时”。

达拉特旗政府承诺“奖励

50万千瓦光伏项目占地面

积约2万亩，其中，国土属

性涉及未利用地2万亩，林

业属性涉及非林业用地

（无有林地、灌木林地、

疏林地、宜林地、未成林

造林地等）2万亩”，“基

地光伏阵列占用土地类型

属于国家允许建设光伏电

站的土地，产权清晰，不

占用基本农田、耕地、林

地、草地”。



达拉特旗政

府承诺基地

项目不属于

城镇土地使

用税和耕地

占用税征收

范围；鄂尔

多斯地税局

承诺基地项

目不属于耕

地占用税征

税范围，不

改变土地性

质的用地免

缴城镇土地

使用税。

达拉特旗政府承

诺“使用标准

为：未利用土地

不高于300元/亩

·年，交付方式

为：一次性支付

土地租赁费用”

。

达拉特旗发展和改革局提出“达拉特光伏发电应

用领跑基地（库布其沙漠经济先导区应用领跑光

伏发电示范基地）总规模200万千瓦，分三期建

设，一期已建成项目建设规模50万千瓦，二期争

取奖励建设规模50万千瓦，三期建设规模100万千

瓦。内蒙古电力（集团）有限责任公司按照鄂尔

多斯发展和改革委员会出具的《关于商请出具库

布齐沙漠先进技术光伏发电电力消纳技术承诺的

函》（鄂发改函〔2017〕1号），出具了《关于库

布其沙漠经济先导区应用领跑光伏发电示范基地

电力送出工程建设及电力消纳保障的承诺函》

（内电计划〔2017〕575号）”……“承诺按照该

基地规划建设需求，投资建设该基地电力送出工

程，具体包括：基地内各光伏电站配套的接网工

程（电站项目升压站至基地汇集站）和基地汇集

站及以上输变电线路，并将做好电力送出工程与

基地建设进度衔接”。

编制了《达拉特光伏发电应用

领跑基地奖励项目接入与消纳

专题报告》。

内蒙古电力（集团）有限公司

提出“如果地区现有用电企业

能够在蒙西电网正常生产，新

增用电企业接入蒙西电网用

电，地区自备电厂参与电网调

峰，基地项目积极参与多边交

易，预测该基地所发电量可在

鄂尔多斯市范围内消纳”。



达拉特旗发展和改革局提出“达拉特光伏发电应

用领跑基地（库布其沙漠经济先导区应用领跑光

伏发电示范基地）总规模200万千瓦，分三期建

设，一期已建成项目建设规模50万千瓦，二期争

取奖励建设规模50万千瓦，三期建设规模100万

千瓦。内蒙古电力（集团）有限责任公司按照鄂

尔多斯发展和改革委员会出具的《关于商请出具

库布齐沙漠先进技术光伏发电电力消纳技术承诺

的函》（鄂发改函〔2017〕1号），出具了《关

于库布其沙漠经济先导区应用领跑光伏发电示范

基地电力送出工程建设及电力消纳保障的承诺函

》（内电计划〔2017〕575号），承诺该基地项

目弃光率不超过5%，光伏利用小时数达到1500小

时”。

鄂尔多斯市政府承诺“在全市范围内统

筹安排，优先保障库布齐沙漠经济先导

区应用领跑光伏发电示范基地所发电力

的全额消纳；为有效缓解弃光限电情

况，在全市范围内协调部分煤电机组为

可再生能源调峰，优先使用新能源发电

”。

达拉特旗政府承诺“优先消纳达拉特光

伏应用领跑基地奖励项目发电量，保障

达到国家最低保障小时数要求”。

2

白城光伏发电

应用领跑基地

（吉林省白城

市）

200万千瓦

/50万千瓦

根据《吉林省白城市

光伏发电应用领跑基

地二期2019-2020年项

目建设实施方案》，

项目划分如下：

项目1和项目2：10万

千瓦，均位于洮南市

蛟流河乡；

项目3和项目4：10万

千瓦，均位于通榆县

鸿兴镇和什花道乡；

项目5：10万千瓦，位

于通榆县向海乡。

中国气象局风能

太阳能资源中心

提出洮南市水平

面太阳能总辐射

量5298.46MJ/㎡

、通榆县水平面

太阳能总辐射量

5095.35MJ/㎡。

白城市能源局提

出，2018年全省

“光伏发电平均

利用小时数达到

1283小时，弃光

率下降到2.45%

”。

白城市政府承诺“基地光

伏阵列占用土地类型属于

国家允许建设光伏电站的

土地，产权清晰，不占用

基本农田”，“场址均不

在自然保护区范围内，无

矿产压覆，地质条件良

好，无沉陷区、断裂带等

不良地质作用，基地二期

利用开发建设的土地均采

用未利用地”。

光荣村场址规划总面积

16183.12亩，其中未利用

地面积16102.57亩，通榆

县曙光村场址规划总面积

20895.07亩，其中未利用

地面积19163.27亩，通榆

县向海场址总规划面积

7231.94亩，其中未利用地

面积6912.33亩。

白城市政府

、洮南市政

府、通榆县

政府承诺所

用土地属于

不征收城镇

土地使用税

和耕地占用

税范围，洮

南市税务局

、通榆县税

务局也做出

了相应承诺

。

白城市政府、洮

南市政府、通榆

县政府承诺“基

地土地将按照流

转的方式供投资

企业使用，使用

标准为：租用未

利用地200元／亩

·年，交付方式

为25年一次性缴

纳”。

国网吉林省电力有限公司承诺“投资建设电力送

出工程，并做好电力送出工程与基地建设进度衔

接”。

编制了《吉林省白城市光伏发

电应用领跑基地二期消纳及接

入系统研究》。

国网吉林省电力有限公司消纳

市场论证结论为“如果我省未

来三年电力需求增长达到预期

、敦化抽蓄电站2020年年底投

运，白城光伏发电应用领跑基

地项目（二期50万千瓦）所发

电量除在本地消纳外，剩余电

量主要通过增加鲁固直流特高

压外送风电、火电所腾出的发

电空间消纳”。

国网吉林省电力有限公司承诺“尽力保障白城光

伏发电应用领跑基地（二期50万千瓦）发电水平

达到国家要求的本地区最低保障小时数（或不低

于基地发电量95%的小时数）以上”。

白城市能源局提出“吉林省用电增速将保持较快

增长”、“吉林电网调峰能力将得到极大改善”

、“吉林电力外送能力大幅增加”、“吉林省电

源结构调整成效显著”、“白城市光伏领跑基地

二期50万千瓦光伏发电项目每年产生的6.5亿千

瓦时的电量，完全可以在省内实现全额保障性收

购”。

吉林省能源局承诺“综合考虑我省电力

需求增长和风电、火电外送后腾出的发

电空间情况，白城市光伏发电应用领跑

基地二期将全部为本地消纳，预计年发

电量6.5亿千瓦时”，“在安排年度发

电预期目标时，全额保障白城市光伏发

电应用领跑基地二期电量”。

白城市政府承诺“通过协调国网吉林省

电力有限公司优先消纳白城市光伏发电

应用领跑基地发电量，并通过制定电采

暖方案、引进高载能大工业项目等保障

基地电量消纳，使基地发电量不低于国

家最低保障小时数”，洮南市政府、通

榆县政府也做出了相应承诺。

3

泗洪光伏发电

应用领跑基地

（江苏省泗洪

县）

100万千瓦

/50万千瓦

根据《泗洪光伏发电

应用领跑基地奖励激

励（二期）项目实施

方案》，项目划分如

下：

项目1：10万千瓦，泗

洪县天岗湖乡；

项目2和项目3：10万

千瓦，均位于泗洪县

四河乡；

项目4：10万千瓦，位

于泗洪县上塘镇；

项目5：10万千瓦，位

于泗洪县归仁镇。

中国气象局风能

太阳能资源中心

提出泗洪水平面

太阳能总辐射量

4810.3MJ/㎡、

五河水平面太阳

能总辐射量

4621.2MJ/㎡、

泗县水平面太阳

能总辐射量

4766.9MJ/㎡。

国网江苏省电力

公司提出江苏省

已有光伏电站未

发生弃光限电现

象，实现100%全

额消纳。

根据《国家能源

局综合司关于发

布2018年度光伏

发电市场环境监

测评价结果的通

知》，2018年度

江苏省光伏发电

市场环境监测评

价结果为绿色。

泗洪县政府承诺“基地光

伏阵列占用土地类型属于

国家允许建设光伏电站的

土地”。基地场址不占用

基本农田，不涉及林地。

本期规划占地17614亩，其

中一般农用地15502亩、建

设用地2112亩。



泗洪县发展

和改革局提

出“光伏阵

列用地利用

形式不属于

‘占用’行

为，将不征

收城镇土地

使用税和耕

地占用税”

。

泗洪县政府承诺

“基地土地将按

照流转的方式供

投资企业使用，

使用标准为：一

般农用地200元/

亩·年（含青苗

及池塘内鱼苗一

次性补偿费）、

建设用地200元/

亩·年（含青苗

及池塘内鱼苗一

次性补偿费）。

交付方式为：分

25年逐年缴纳且

20年内不上浮使

用成本。升压站

等永久性建设用

地按照建设用地

管理方式依法办

理土地征用手续

”。

国网江苏省电力公司说明“一、我公司将根据国

家有关法规政策，出资建设泗洪基地奖励激励项

目220千伏升压站以上的电力送出工程（不含电站

项目220千伏升压站）。二、我公司将根据省能源

主管部门的统一部署，在确保电力系统安全稳定

的基础上，积极拓展新能源消纳市场，优先为泗

洪基地奖励激励项目安排年度并网规模指标”。

泗洪县发展和改革局提出“根据国家发展改革委

《可再生能源发电有关管理规定》（发改能源〔

2006〕13号）和江苏省发展改革委《关于加强可

再生能源并网发电项目接入系统有关工作的通知

》（苏发改能源发〔2017〕403号）规定：‘可再

生能源并网发电项目的接入系统工程，原则上应

由电网企业建设和管理，符合规划的可再生能源

并网发电项目须确保及时并网。’国网江苏省电

力有限公司将严格按照文件要求执行，接入系统

方案中归仁镇新建的一座110千伏升压站，省电网

公司建设范围为项目升压站围墙外第一基杆塔起

的送出工程”。

编制了《泗洪光伏发电应用领

跑基地奖励激励（二期）项目

接入系统规划及电能消纳可行

性研究》报告。

国网江苏省电力公司泗洪县供

电公司同意《泗洪光伏发电应

用领跑基地奖励激励（二期）

项目规划报告》和《泗洪光伏

发电应用领跑基地奖励激励

（二期）项目实施方案》。

国网江苏省电力公司承诺“泗洪县光伏发电领跑

基地靠近江苏电网负荷中心，所发电量可在基地

近区电网就地消纳”、“我公司承诺泗洪县光伏

发电领跑基地发电水平达到不低于基地发电量

95%的小时数”。

泗洪县发展和改革局提出以上承诺“是按100万

千瓦装机容量规划进行承诺的，包括奖励激励

（二期）项目50万千瓦”。

泗洪县政府承诺“加强协调引导，出台

必要的支持政策，最大限度促使泗洪光

伏发电应用领跑基地奖励激励（二期）

项目投运后发电量在宿迁市及周边区域

消纳，保障消纳不低于基地发电量95%

”。

第三期光伏发电领跑基地奖励激励信息公示表

基本信息 太阳能资源及利用率 土地使用及成本 接网及送出工程

太阳能利用率 范围与类别

城镇土地使

用税和耕地

占用税

用地成本 接入系统建设

序号

基地名称

（基地申报地

方政府）

规划规模/

奖励规模

本次申报基地奖励项

目划分和建设地点

太阳能资源水平

消纳保障
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政策落实性

资源评价 土地利用 接网消纳 合理性

承诺按要求落实基地竞争，不对入选投

资企业提出增加企业成本和额外要求

基地外道路等

基础设施建设

按照“责权一致”的原则和通知要求建立统一有效的“一站式”综合服务体系、确保基地按照国家

和产业要求开展竞争性配置并对基地进行监督管理

1

达拉特光伏发

电应用领跑基

地（内蒙古自

治区达拉特

旗）

中国气象局风能

太阳能资源中心

编制的研究报告

主要结论为项目

所在区域水平面

太阳能总辐射量

6005.8MJ/㎡。

编制了《达拉特光

伏发电应用领跑基

地奖励项目防风固

沙报告》和《达拉

特光伏发电应用领

跑基地奖励项目土

地利用报告》。

编制了《达拉特光伏发电应用领跑基地奖励项目接

入与消纳专题报告》，主要结论为：1.根据地区电

网发展规划，本项目所在地附近的供电区内，‘十

三五’～‘十四五’期间将新增过三梁等500kV输

变电工程及转龙湾等220kV输变电工程。设计初步

考虑本项目新建一座220kV开关站。本项目所发电

力就近接入过三梁供电区及响沙湾供电区，为周边

负荷供电。2.考虑光伏按出力的30%计入平衡时，

地区电源所发电力与负荷供电需求基本持平，项目

所发电力可以在响沙湾-过三梁供电区220kV侧就地

消纳，不需上送。光伏电站大发时，地区盈余电力

将送出至内蒙古主网消纳。3.根据地区电量平衡结

果，考虑地区高负荷方式下，弃光率约3.26%；考

虑地区中负荷、地区自备机组参与调峰的方式下，

地区电网弃光率约4.97%。

规划内

容完整

合理。

达拉特旗政府承诺“不对入选投资企业提

出增加企业成本和额外的要求”，“按照

《国家发展改革委 国家能源局关于完善

光伏发电规模管理和实行竞争方式配置项

目的指导意见》(发改能源〔2016〕1163

号)，《国家能源局关于推进光伏发电‘

领跑者’计划实施和2017年领跑基地建设

有关要求的通知》（国能发新能〔2017〕

54号）、《国家能源局综合司关于光伏发

电领跑基地奖励激励有关事项的通知》

（国能综通新能〔2018〕168号）内容和

要求，公开公平公正开展基地内奖励项目

竞争性配置和基地监督管理工作”。

达拉特旗政府

承诺“基地奖

励项目道路、

供水、供电、

垃圾污水处理

、外围防护绿

化等公共基础

设施按照《达

拉特光伏发电

应用领跑基地

奖励项目建设

运营合作协议

》统一规划建

设，无需光伏

企业分摊”。

达拉特旗政府承诺“按照‘责权一致’的原则，建立统一有效的‘一站式’综合服务体系”，“基地

奖励项目优选确定的电价不高于本基地本期建设各项目按容量计算加权平均电价（0.35元/kWh）”

。

1.明确基地市、旗两级领导小组。市领导小组下设办公室，办公室设在市发展和改革委员会，办公室

负责领导小组日常事务，梳理汇总建设过程中存在的问题，并提交领导小组会议研究、及时解决，切

实协调推进沙漠经济先导区建设；旗领导小组下设办公室，办公室设在旗发改局，领导小组办公室主

要负责组织沙漠经济先导区及光伏基地前期规划、项目报批、项目推进和日常管理等全面工作。

2.基地实施“九个统一”管理服务机制。一是统一规划基地项目；二是统一公开选择投资企业；三是

统一推进前期手续；四是统一规范用地政策；五是统一要求关键技术；六是统一建设；七是统一监督

管理；八是统一组织项目验收考核；九是统一建立考核评价制度。

3.承诺将国家确定的技术指标作为领跑基地企业竞争优选技术入门门槛。

/

基地本期场址

范围内不涉及

沉陷区土地，

基地无规模化

水光互补送出

。

/

2

白城市光伏发

电应用领跑基

地（吉林省白

城市）

中国气象局风能

太阳能资源中心

提出洮南市水平

面太阳能总辐射

量5298.46MJ/㎡

、通榆县水平面

太阳能总辐射量

5095.35MJ/㎡。

编制了《吉林省白

城市光伏发电应用

领跑基地二期

2019-2020年项目

建设实施方案》。

编制了《吉林省白城市光伏发电应用领跑基地二期

电力消纳及接入系统研究》，报告主要结论为：1.

经分析，以火电厂最小出力、同时考虑吉林省其他

规划的光伏和风电场，从电量消纳情况分析可知，

吉林省电网消纳清洁能源发电量总数占清洁能源规

划发电量的68%左右。2.经分析，以火电厂最小出

力、同时考虑白城地区其他规划的光伏和风电场，

‘领跑者’基地电量占规划清洁能源发电量19%左

右。3.由白城地区电力电量平衡表和吉林省的电力

电量平衡以及吉林省调峰能力分析，可以看出白城

地区的电力电量盈余除部分吉林省内平衡，需向东

北主网乃至华北网送出电力。4.根据电网‘十三五

’规划，在火电出力较小的情况下，若能争取加大

扎鲁特电力外送份额，可有效消纳吉林省的清洁能

源电力，解决吉林省‘窝电’问题。

规划内

容完整

合理。

白城市政府、洮南市政府、通榆县政府承

诺“公开公平公正开展基地内项目竞争性

配置和基地监督管理工作”，“按要求落

实基地竞争，不对入选投资企业提出增加

企业成本和额外要求”。

白城市政府承

诺“本基地二

期进场道路、

临时用水、临

时用地等基础

设施全部由地

方政府负责建

设”。

白城市政府承诺“按照‘责权一致’的原则，建立统一有效的‘一站式’综合服务体系”，“将比当

地光伏发电标杆上网电价低10%的电价作为应用领跑基地企业竟争入门门槛，且承诺优选确定的电价

不高于本基地一期建设各项目按容量计算的加权平均电价”。

1.白城市政府成立光伏发电应用领跑基地领导小组，组长由市长担任、常务副组长由分管副市长担

任，副组长分别由市能源办主任、国网白城公司总经理、市国土资源局局长担任，成员由市政府办、

市农委、市水利局、市林业局、市环保局、市住建局、市交通运输局、市畜牧业局、市文广新局、市

规划局、市消防队、各县（市、区）政府主要领导组成，领导小组办公室（基地办）设在白城市能源

办，具体负责统筹协调推进基地项目建设，实行集中办公。基地项目领导小组办公室负责全方位、全

寿命周期对基地建设进行管理，建立“一站式”综合服务体系，为基地建设提供优质、高效的服务。

领导小组办公室在基地领导组的领导下，根据项目实施批复的具体要求，统筹组织、协调基地项目建

设。领导小组办公室每周召开一次工作推进会议，每周出一期光伏项目简报，每月召开一次现场观摩

办公会议，及时协调解决项目推进中遇到的问题，保障基地顺利推进。

2.基地项目领导小组各成员单位明确一名领导或业务骨干，采用联合办公的形式，专门负责项目土地

手续、备案、施工许可、电网送出等工作办理，并与省对口部门进行沟通衔接，各部门协同推进审批

服务工作。

3.承诺将国家确定的技术指标作为应用领跑基地企业入选指标。

白城市下辖

的通榆县属

于国家级重

点扶贫开发

县，洮南市

属省级贫困

县。

基地本期场址

范围内不涉及

沉陷区土地，

基地无规模化

水光互补送出

。

/

3

泗洪光伏发电

应用领跑基地

（江苏省泗洪

县）

中国气象局风能

太阳能资源中心

编制的评估报告

主要结论为泗洪

水平面总辐射量

4810.3MJ/㎡、

五河县水平面总

辐射量

4621.2MJ/㎡、

泗县水平面总辐

射量4766.9MJ/

㎡。

编制了《泗洪光伏

发电应用领跑基地

奖励激励（二期）

项目土地利用条件

分析报告》。

编制了《泗洪光伏发电应用领跑基地奖励激励（二

期）项目接入系统规划及电能消纳可行性研究》报

告，主要结论为：根据电力平衡分析，本项目可以

给宿迁及泗洪电网提供有效电源支撑，缓解220kV

电网受电压力，提高电网供电可靠性，所发电力能

够在项目所在地电网分区全额消纳。

规划内

容完整

合理。

泗洪县政府承诺“公开公平公正开展基地

内项目竞争性配置和基地监督管理工作，

按照要求落实基地竞争；不对投资企业增

加企业成本和额外要求”。

泗洪县政府承

诺“基地外道

路等基础设施

由县财政投资

建设”。

泗洪县政府承诺“按照‘责权一致’的原则，建立了统一有效的‘一站式’综合服务体系”，“将不

高于泗洪光伏发电应用领跑基地（一期）建设各项目按容量计算的加权平均电价（0.514元/kWh）作

为企业竞价入门门槛和按要求竞争性优选业主”。

1.成立了基地工作领导小组，县长任组长，泗洪县发展和改革局牵头，其它部门参与的‘一站式’服

务机制，泗洪县发展和改革局具体负责基地的组织协调、建设推进、监督检查。同时明确各部门工作

职责，分解落实目标任务，强化工程质量管理，确保基地建设工作扎实有序推进。

2.成立了帮办服务小组，县政府牵头做好项目统筹工作，发改局负责项目实施方案编制和项目规划，

做好项目的申报、规划、审核、备案工作；住建局负责项目单位按照基本建设程序及光伏发电项目的

相关要求办理审批手续；规划中心负责办理光伏电站选址相关规划手续；国土资源局负责进一步与土

地利用总体规划衔接，并按照基本建设程序及光伏发电管理办法等规定依法依规办理相关用地手续；

农委负责发展农业种植指导；水产局负责发展渔业养殖指导；环保局负责按照《环境影响评价法》有

关规定，开展项目环评工作，并按分级审批权限分别报批；供电公司负责协调江苏省电力公司落实电

力接入系统方案的评审及批复、电力质检、并网验收等手续；各相关乡镇负责项目用地流转、道路改

造、水电供应、矛盾处理等工作。

3.将国家确定的技术指标作为领跑基地企业竞争优选技术入门门槛，基地内投资企业竞争环节上网电

价分值权重不低于35%。公开公平公正开展基地内项目竞争性配置和基地监督管理工作，按照要求落

实基地竞争，不对投资企业增加企业成本和额外要求。

规划基地大

部分区域位

于泗洪县西

南岗地区，

被列为国家

扶贫改革试

验区，享受

与西部贫困

地区同等的

政策。

基地本期场址

范围内不涉及

沉陷区土地，

基地无规模化

水光互补送出

。

泗洪县科学

技术局承诺

“支持光伏

投资企业创

建光伏发电

工程技术研

究中心，优

先考虑科技

项目资金支

持，并积极

助其申报省

级以上工程

技术研究中

心”。

光伏发电领跑基地奖励激励信息公示表（续）

规划方案完善程度 政策与效果 基地综合社会效果

国家级重点

扶贫开发县

情况

采矿等沉陷区

土地、光伏与

水电互补送出

情况

其他改革创

新模式

规划报告及各子报告完善性 作出相关服务承诺、协调金融等支持

序号

基地名称

（基地申报地

方政府）


