
附件 2

起草说明

⼀、起草背景

（⼀）国家政策要求。2025年 1⽉ 17⽇，国家能源局印发

《分布式光伏发电开发建设管理办法》，明确“各省级能源主管部

⻔可根据本办法，会同国家能源局派出机构制定适应本省（⾃治

区、直辖市）实际的实施细则”。

（⼆）我市发展需要。2024年 5⽉，我市全⾯启动“百万千

⽡屋顶光伏”建设⾏动，推动分布式光伏⾏业快速发展，截⾄ 2025

年 4⽉底已新增装机容量 180万千⽡，但分布式光伏备案、接⽹

消纳、开发建设等问题逐渐凸显。为规范我市分布式光伏发电项

⽬规划、备案、建设、电⽹接⼊、运⾏等开发建设全过程管理，

切实维护发⽤双⽅特别是农⼾合法权益，亟需制定《重庆市分布

式光伏发电开发建设管理实施细则》（以下简称《实施细则》）。

⼆、起草依据

根据《中华⼈⺠共和国可再⽣能源法》《国务院办公厅转发国

家发展改⾰委 国家能源局关于促进新时代新能源⾼质量发展实

施⽅案的通知》《分布式光伏发电开发建设管理办法》《电⽹公平

开放监管办法》等有关规定，结合重庆市的实际情况和发展需求

进⾏制定。



三、起草过程

（⼀）2025年 1⽉，《分布式光伏发电开发建设管理办法》

公开发布后，市能源局⽴即启动《实施细则》起草⼯作，与国⽹

重庆电⼒等市内电⼒企业先后召开 5次座谈会，经多次专题讨论，

形成了《实施细则（第⼀次征求意⻅稿）》。

（⼆）2025年 4⽉ 10⽇，印发书⾯征求意⻅函，向华中能

源监管局、市经济信息委、市规划⾃然资源局、市住房城乡建委、

市交通运输委、市农业农村委、市市场监管局、市机关事务局，

各区县（⾃治县）发展改⾰部⻔和国⽹重庆电⼒、三峡⽔利电⼒

公司等电⼒企业征求意⻅。共收集到意⻅建议 90条，修改完善

后形成了《实施细则（第⼆次征求意⻅稿）》。

（三）2025年 4⽉ 30⽇，印发再次征求意⻅函，向华中能

源监管局、市教委、市经济信息委、市⺠政局、市规划⾃然资源

局、市住房城乡建委、市交通运输委、市农业农村委、市商务委、

市⽂化旅游委、市卫⽣健康委、市市场监管局、市体育局、市机

关事务局、市国防动员办、各区县（⾃治县）发展改⾰委、两江

新区经济运⾏局、西部科学城重庆⾼新区改⾰发展局、万盛经开

区发展改⾰局、国⽹重庆电⼒、三峡⽔利电⼒公司，以及有关电

⼒企业再次征求意⻅。共收集到意⻅建议 36条，修改完善后形

成了《实施细则（公开征求意⻅稿）》。

四、主要内容

《实施细则（公开征求意⻅稿）》分为总则、⾏业管理、备案



管理、建设管理、电⽹接⼊、运⾏管理和附则等七个章节共 31

条，具体为：

第⼀章节：总则。共 4条。明确了《实施细则》制定的⽬的

依据，以及我市分布式光伏发电项⽬的适应范围、职责分⼯、上

⽹模式等要求。

第⼆章节：⾏业管理。共 2条。明确了市能源局、区（县）

能源主管部⻔对分布式光伏发电项⽬规划、布局、电⽹配套、接

⼊消纳等⽅⾯⼯作职责。

第三章节：备案管理。共 5条。明确了分布式光伏发电项⽬

备案机关、备案主体、备案信息、备案变更、建档⽴卡等要求。

第四章节：建设管理。共 7条。明确了分布式光伏发电项⽬

开⼯条件、合同规范、建设场所、建设许可、建设美观、建设安

全、多元化应⽤场景等要求。

第五章节：电⽹接⼊。共 8条。明确了分布式光伏发电项⽬

电⽹接⼊规范、电⽹承载能⼒提升、接⽹流程、并⽹申请、接⼊

系统设计、投资界⾯、合同与协议签订、并⽹验收等要求。

第六章节：运⾏管理。共 3条。明确了分布式光伏发电项⽬

运维管理、信息监测、并⽹及消纳信息公布等要求。

第七章节：附则。共 2条。明确了本细则未尽事宜按国家能

源局《分布式光伏发电开发建设管理办法》以及有关规定执⾏、

以及本细则施⾏时间。




